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ΑΝΑΠΛΑΣΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΧΩΡΩΝ 

Α.Ε. 

 Η «Ανάπλαση Δημοσίων Χώρων Α.Ε.» ιδρύθηκε

το 2018 ως «Ανάπλαση Αθήνας Α.Ε.» με σκοπό

τον συντονισμό του σχεδιασμού, του

προγραμματισμού και της υλοποίησης

αναπλάσεων προκειμένου να βελτιωθούν η

ποιότητα ζωής, η κοινωνική συνοχή και η

οικονομική ανάπτυξη.

 Το 2023 η Εταιρεία μετονομάστηκε σε

«Ανάπλαση Δημοσίων Χώρων Α.Ε.» και η

χωρική της αρμοδιότητα επεκτάθηκε σε όλη

την επικράτεια.

 Αξιοποιώντας το εργαλείο των

Προγραμματικών Συμβάσεων, η «Ανάπλαση

Δημοσίων Χώρων Α.Ε.», ωριμάζει και

υλοποιεί δράσεις, μελέτες και έργα για

λογαριασμό δικαιούχων, οι οποίοι δεν

διαθέτουν την τεχνική και διαχειριστική

επάρκεια. Μεταξύ άλλων συνεργάζεται με μη

κυβερνητικές οργανώσεις και οργανισμούς

του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα όπως το

ΚΕΘΕΑ, το Πάντειο Πανεπιστήμιο κ.ά..
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Το θεσμικό πλαίσιο 

των Προγραμματικών 

Συμβάσεων

Ο θεσμός της Προγραμματικής Σύμβασης, ως

μεθόδου συνεργασίας μεταξύ των διάφορων

νομικών προσώπων του Δημοσίου για την

επίτευξη αναπτυξιακών σκοπών, εισήχθη για

πρώτη φορά στην Ελλάδα με τον Ν.1416/1984,

κατ’ αντιστοιχία του «contrat de plan» της

Γαλλίας που θεσμοθετήθηκε το 1982.
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Ν.4412/2016 

“Δημόσιες Συμβάσεις 

Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή 

στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ 

και 2014/25/ΕΕ)”.

Άρθρο 44. Τεχνική επάρκεια

αναθετουσών αρχών στις δημόσιες 

συμβάσεις έργων και μελετών

Άρθρο 12. Δημόσιες συμβάσεις 

μεταξύ φορέων του δημοσίου τομέα 

(άρθρο 12 της Οδηγίας

2014/24/ΕΕ)

Το Άρθρο 44

Οι αναθέτουσες αρχές που κρίνουν ότι δεν
διαθέτουν τεχνική επάρκεια ή ότι η τεχνική
τους επάρκεια είναι ελλιπής, μπορούν ιδίως:

i. να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις,
κατά την έννοια της παρ. 6 του άρθρου
12, για τη διεξαγωγή της διαδικασίας
σύναψης, την εποπτεία και την επίβλεψη
δημόσιας σύμβασης έργου ή μελέτης,

ii. να συνάπτουν συμβάσεις παροχής τεχνικών
υπηρεσιών κατά την έννοια του άρθρου 52.

Η αναθέτουσα αρχή ευθύνεται έναντι του
κυρίου του έργου για την καλή εκτέλεση των
καθηκόντων της και έναντι των τρίτων
ευθύνεται εις ολόκληρον με τον κύριο του
έργου.

Αν στην προγραμματική σύμβαση δεν ορίζεται
διαφορετικά, εκπροσωπεί δικαστικώς και
εξωδίκως τον κύριο του έργου έναντι των
τρίτων κατά την ενάσκηση των καθηκόντων της
έως τη λήξη της σύμβασης.

Τα αποφαινόμενα όργανα καθορίζονται με την
προγραμματική σύμβαση.
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Ν.4412/2016 

“Δημόσιες Συμβάσεις 

Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή 

στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ 

και 2014/25/ΕΕ)”.

Άρθρο 44. Τεχνική επάρκεια

αναθετουσών αρχών στις δημόσιες 

συμβάσεις έργων και μελετών

Άρθρο 12. Δημόσιες συμβάσεις 

μεταξύ φορέων του δημοσίου τομέα 

(άρθρο 12 της Οδηγίας

2014/24/ΕΕ)

Άρθρο 12 παρ. 4

Δύο ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές μπορούν

να παρέχουν από κοινού τις δημόσιες

υπηρεσίες τους μέσω συνεργασίας, χωρίς να

υποχρεούνται να χρησιμοποιούν ιδιαίτερη

νομική μορφή, εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι

κατωτέρω προϋποθέσεις:

i. η σύμβαση εγκαθιδρύει ή υλοποιεί

συνεργασία μεταξύ των συμμετεχουσών

αναθετουσών αρχών η οποία αποσκοπεί στο

να διασφαλίσει ότι οι δημόσιες υπηρεσίες

που οφείλουν να εκτελούν οι εν λόγω

αρχές παρέχονται για την επίτευξη των

κοινών τους στόχων,

ii. η υλοποίηση της συνεργασίας αυτής

εξυπηρετεί αποκλειστικά σκοπούς δημοσίου

συμφέροντος, και,

iii.οι συμμετέχουσες αναθέτουσες αρχές

εκτελούν στην ελεύθερη αγορά λιγότερο

από το 20% των δραστηριοτήτων που αφορά

η συνεργασία.
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Συμβάσεις 

Οριζόντιας 

Συνεργασίας 

μεταξύ 

Αναθετουσών 

Αρχών

 Ειδικές Περιπτώσεις :

Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Ελεγκτικού
Συνεδρίου, οι «Συμβάσεις Οριζόντιας
Συνεργασίας μεταξύ Αναθετουσών Αρχών», δεν
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Ν.
4412/2016 και συνεπώς δεν απαιτείται για τη
σύναψη τους η τήρηση των προβλεπόμενων
σύμφωνα με τον νόμο αυτό διαδικασιών
ανάθεσης.

Η «Ανάπλαση Δημοσίων Χώρων Α.Ε.» έχει συνάψει
σύμβαση οριζόντιας συνεργασίας με το «Κέντρο
Θεραπείας Εξαρτημένων Ατόμων (ΚΕΘΕΑ)»,
Ν.Π.Ι.Δ. υπό την εποπτεία του Υπουργείου
Υγείας με στόχο την αξιοποίηση της ακίνητης
περιουσίας του οργανισμού. Αντικείμενο της
σύμβασης αποτελεί η δημοπράτηση,
παρακολούθηση, επίβλεψη και παραλαβή από την
«Ανάπλαση Δημοσίων Χώρων Α.Ε.» έξι (6) έργων
αποκατάστασης, επισκευής και βελτίωσης της
προσβασιμότητας σε ισάριθμα κτήρια
ιδιοκτησίας του ΚΕΘΕΑ. Το έργο
χρηματοδοτείται από πόρους του ΚΕΘΕΑ, του
οποίου η Τεχνική Υπηρεσία είναι αρμόδια βάσει
της σύμβασης για τις μελέτες και την
εξασφάλιση των απαραίτητων εγκρίσεων και
αδειών για τα έργα.
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ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ

Το κτήριο της πρώην Φοιτητικής Εστίας του Παντείου Πανεπιστημίου 

βρίσκεται σχεδόν δίπλα από το Κεντρικό Κτηριακό Συγκρότημα του 

Ιδρύματος. Πρόκειται για επταώροφο παλαιό ξενοδοχείο, ανεγερθέν το

1968, το οποίο αποκτήθηκε από το Πάντειο Πανεπιστήμιο το 1986 και 

έκτοτε λειτούργησε ως εστία  έως το 2001.

Το 2003 αποφασίσθηκε από τη Σύγκλητο του Ιδρύματος, η πλήρης 
ανακαίνιση και αντισεισμική ενίσχυση του κτηρίου και ξεκίνησε η 

εκπόνηση των μελετών με σκοπό την υλοποίηση του έργου. Η 

διαδικασία ολοκληρώθηκε το έτος 2009 με την έκδοση της 

Οικοδομική Άδειας από τη  Δ/νση Πολεοδομίας του Δήμου Αθηναίων. 

Το έργο δημοπρατήθηκε το 2013 , ο Ανάδοχος εκτέλεσε εργασίες 

αποξηλώσεων και καθαιρέσεων στο κτήριο, πλην των ορόφων του 

ισόγειου και υπόγειου, όπου μέχρι και σήμερα λειτουργεί το 

εστιατόριο του Πανεπιστημίου. Ωστόσο στη συνέχεια προχώρησε σε 

διακοπή εργασιών με αποτέλεσμα να διαλυθεί η εργολαβία.  
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Σήμερα

Το κτήριο 

παραμένει 

απογυμνωμένο με 

εμφανή τη φθορά 

στα στοιχεία του 

φέροντος 

οργανισμού του. 
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Η συνεργασία

Παντείου 

Πανεπιστημίου

και Ανάπλασης

Δημοσίων Χώρων 

Α.Ε.

Το 2021 και με δεδομένη την πρόθεση του

Υπουργείου Παιδείας να χρηματοδοτήσει

παρεμβάσεις ανακαίνισης και εκσυγχρονισμού

των φοιτητικών εστιών των Ανωτάτων

Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, η Πρύτανις του

Παντείου Πανεπιστημίου οραματίστηκε την

επανεκκίνηση του έργου ανακατασκευής της

φοιτητικής εστίας του πανεπιστημίου .

Ωστόσο, το πανεπιστήμιο δε διέθετε επαρκώς

στελεχωμένη Τεχνική Υπηρεσία ενώ και η

Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών του Υπουργείου

Παιδείας λόγω έλλειψης διαθέσιμου τεχνικού

προσωπικού δήλωσε αδυναμία ανάληψης της

συνέχισης και ολοκλήρωσης του Έργου.

Τον Δεκέμβριο του 2021, η Πρύτανις απήυθυνε

στην τότε «Ανάπλαση Αθήνας Α.Ε.» πρόσκληση

συνεργασίας ώστε να αναλάβει ως Αναθέτουσα

Αρχή το έργο της πλήρους ανακαίνισης και

ενίσχυσης του κτηρίου της φοιτητικής εστίας

του πανεπιστημίου ως συνέχεια της

προηγούμενης εργολαβίας.
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Προκαταρκτικό

ς έλεγχος 

Μετά από εξέταση του τεχνικού φακέλου του
έργου από τα στελέχη της Ανάπλασης Δημοσίων
Χώρων Α.Ε., διαπιστώθηκε ότι ήταν αδύνατον το
έργο να ολοκληρωθεί ως συνέχεια της
προηγούμενης εργολαβίας, καθώς:

 Οι μελέτες του έργου λόγω παρέλευσης
μεγάλου χρονικού διαστήματος (2009), έχρηζαν
αναθεώρησης έτσι ώστε να μην κατασκευαστεί
ένα κτήριο που εξαρχής δε θα πληρούσε τις
σύγχρονες προδιαγραφές, ασφάλειας,
ενεργειακής απόδοσης και λειτουργικότητας.

 Κατά τις εργασίες καθαιρέσεων είχαν
προκύψει θέματα ασφάλειας κατασκευής τα
οποία ήταν απαραίτητο να ενσωματωθούν στη
μελέτη για τη στατική ενίσχυση του κτηρίου.

 Είχε μεσολαβήσει μεγάλη αύξηση των τιμών
των υλικών και του κόστους εργασίας, γεγονός
που σε συνδυασμό με τα παραπάνω έθετε νέα
δεδομένα για το κόστος του έργου.
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Ωρίμανση του 

έργου

 Με τα δεδομένα αυτά, ξεκίνησε η ωρίμανση του 

“νέου” έργου από την «Ανάπλαση Δημοσίων Χώρων 

Α.Ε.» με τη στενή συνεργασία του Παντείου 

Πανεπιστημίου, της ηγεσίας του Υπουργείου 

Παιδείας και των υπηρεσιών του, (ιδιαίτερα της 

Δ/νσης Δημοσίων Επενδύσεων ).

 ΣΤΟΧΟΣ  η εξεύρεση των πόρων για την παράδοση 

στο Πάντειο Πανεπιστήμιο όχι μόνο της κτηριακής 

υποδομής αλλά ενός πλήρως  εξοπλισμένου κτηρίου, 

μιας λύσης «με το κλειδί στο χέρι», 

εξασφαλίζοντας την άμεση μετά την ολοκλήρωση του 

έργου λειτουργία της Φοιτητικής Εστίας. 

Η ωρίμανση του έργου έγινε με πόρους από τον 

προϋπολογισμό της Ανάπλασης Δημοσίων Χώρων Α.Ε. στο 

πλαίσιο του ρόλου και των αρμοδιοτήτων της.
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Ωρίμανση του 

έργου

 Δέσμευση εξασφάλισης της πρόσθετης

χρηματοδότησης, καθώς η κατανομή των πόρων της

σχετικής Πρόσκλησης Χρηματοδότησης (Π62-3.8 3η

2022) είχε προηγηθεί, με αποτέλεσμα να μη σταθεί

δυνατή η ένταξη του έργου στο Τομεακό Πρόγραμμα

Ανάπτυξης (ΤΠΑ) του Υπουργείου Παιδείας το 2022.

Μετά από μία εργώδη προσπάθεια από όλα τα

εμπλεκόμενα μέρη, η πρόσθετη χρηματοδότηση

εξασφαλίστηκε και τον Φεβρουάριο του 2022, το

έργο εντάχθηκε στο ΤΠΑ του Υπουργείου Παιδείας

και εκδόθηκε η σχετική απόφαση χρηματοδότησης.
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Καθοριστικός παράγοντας για

την επιτυχή έκβαση της 

ωρίμανσης του έργου

Η πίστη στο στόχο 

και η δέσμευση

όλων των 

εμπλεκόμενων

φορέων στην 

υλοποίηση του 

έργου
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Καλές 

πρακτικές 

συνεργασίας 

στο πλαίσιο

της 

Προγραμματι

κής 

Σύμβασης

1.  Σαφής και πλήρης καθορισμός ρόλων και 
αρμοδιοτήτων καθώς και των ουσιωδών όρων

Ρόλοι, υποχρεώσεις και δικαιώματα των
συμβαλλομένων 

Προϋπολογισμός και πηγή χρηματοδότησης

Χρονοδιάγραμμα υλοποίησης (Υποέργα και φάσεις, 
milestones)

Προβλέψεις για την επίλυση διαφορών, 
Αντισυμβατική Συμπεριφορά και Ρήτρες

Θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας (μελέτες κλπ)

Κοινή Επιτροπή Παρακολούθησης και πλαίσιο 
λειτουργίας αυτής

Πρόβλεψη για τυχόν τροποποιήσεις ή παράταση , με 
ευέλικτες διαδικασίες για ήσσονος χαρακτήρα 
τροποποιήσεις ή αλλαγές χρονοδιαγράμματος που
δεν επηρρεάζουν σημαντικά τη συνολική διάρκεια 
της Π.Σ. 

2.  Νομική συμμόρφωση και τεκμηρίωση

Η εμπειρία των στελεχών της ΑΝΑΠΛΑΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ
ΧΩΡΩΝ Α.Ε. στις διαδικασίες σύναψης
προγραμματικών συμβάσεων αλλά και στις
διαδικασίες ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων
οδήγησε στον χωρίς καθυστέρηση επιτυχή έλεγχο του
Ελεγκτικού Συνεδρίου τόσο κατά τη σύναψη της Π.Σ.
όσο και κατά τη συμβασιοποίηση του
κατασκευαστικού έργου.
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Καλές 

πρακτικές 

συνεργασίας 

στο πλαίσιο

της

Προγραμματι

κής

Σύμβασης

3.  Ρεαλιστικό χρονοδιάγραμμα και κόστος

Οι ουσιαστικές διαδικασίες ωρίμανσης που

προηγήθηκαν της ένταξης του έργου οδήγησαν στην

τεκμηρίωση του κόστους και του χρόνου που

απαιτείται για το έργο αλλά και στην οργάνωση

και τον χρονικό προγραμματισμό των Υποέργων.

4. Μηχανισμοί παρακολούθησης και αξιολόγησης

της προόδου

Υποβολή παραδοτέων προς τον Κύριο του Έργου και

τακτικών αναφορών προς το υπεύθυνο για τη

χρηματοδότηση Υπουργείο, ώστε να επιτυγχάνεται

η κατανομή των πόρων στα έργα του προγράμματος

δημοσίων επενδύσεων σύμφωνα με την πραγματική

πορεία υλοποίησης αποφεύγοντας υπερδεσμεύσεις

και χαμηλή απορρόφηση.
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Καλές 

πρακτικές 

συνεργασίας 

στο πλαίσιο 

της 

Προγραμματι

κής 

Σύμβασης

5. Παρακολούθηση της Π.Σ. και επικοινωνία στη

διάρκεια υλοποίησης του αντικειμένου της

Ενεργοποίηση της Κοινής Επιτροπής

Παρακολούθησης ώστε να διασφαλίζεται

διαφάνεια στην πρόοδο και τις αποκλίσεις από

τον αρχικό σχεδιασμό.

Υποβοήθηση της Επιτροπής από την τεχνική

επιτροπή ή άλλες ad hoc επιτροπές και ορισμός

διαδικασιών επικοινωνίας τόσο μεταξύ αρμοδίων

στελεχών/υπηρεσιών των συμβαλλόμενων όσο και

με τρίτους φορείς, κοινό ψηφιακό “αποθετήριο”

εγγράφων και μελετών.

6. Διαφάνεια και δημοσιότητα

Απαρέγκλιτη τήρηση των κανόνων δημοσιότητας

δημόσιων συμβάσεων, διαβούλευση και συμμετοχή

όλων των ενδιαφερόμενων μερών στη διαδικασία

λήψης αποφάσεων, πληροφόρηση των πολιτών,

ιδίως αυτών που επηρρεάζονται από το έργο.
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Διακυβέρνηση  

και

Ανθρώπινοι 

Πόροι 

Για την αποτελεσματική συνεργασία μέσω Π.Σ. 

απαιτούνται σε επίπεδο ανθρώπων αλλά και 

οργανισμών:

Εμπειρία και κατάρτιση

Δέσμευση στον κοινό στόχο

Ικανότητα στην επίλυση προβλημάτων και τη λήψη 

αποφάσεων 
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Το 2027, εκατό χρόνια από την ίδρυση του

Πανεπιστημίου και 26 χρόνια μετά την παύση

λειτουργίας της Φοιτητικής Εστίας, θα

παραδώσουμε ένα σύγχρονο, έτοιμο προς χρήση από

τους φοιτητές κτήριο, το οποίο θα αποτελέσει ένα

νέο σημαντικό τοπόσημο για την Αθήνα.

Σας ευχαριστώ πολύ!

18Π.ΑΚΡΙΤΙΔΗΣ, ΔΙΕΥΘΥΝΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ 


